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La scuola sul filo federalista

La riforma occasione di rilancio ma anche rischio per le aree piti deboli

di Andrea Casalegno

~ell'istruzione, da cui dipende il nostro
estino d’individui e dinazione,lo sta-
ohafallito. Unsistemascolastico cen-
tralizzato e uniforme ha spaccatoindue I'lta-
lia. ]l Nord-Est e ancor pili le province autono-
me di Trento e Bolzano vantano risultati di
apprendimento cheli collocano ai vertici del-
le classifiche mondiali. Il Sud e le isole crolla-
no alivelli che solo eufemisticamente si po-
trebbero giudicare da Terzo Mondo.

Lariformafederalista dell’istruzione, deci-
sa dalla modifica del Titolo V della Costitu-
zione ma non ancora attuata, potrebbe sana-
re questo divario, a determinate condizioni;
rischiainvece di peggiorarlo. Questo, insinte-
si, & il giudizio del secondo Rapporto sulla
scuola della Fondazione Giovanni Agnelli di
Torino, diretta da Andrea Gavosto, presenta-
to oggi a Roma nella sede della casa editrice
Laterza che ’ha pubblicato.

La misura del fallimento. Gli estensori
del Rapporto - Gianfranco De Simone, An-
drea Gavosto, Marco Gioannini, Stefano Mo-
lina ¢ Alessandro Monteverdi - hanno riela-
borato lariccamesse di dati forniti dalle inda-
gini Ocse-Pisa sulle competenze dei quindi-
cenni in lingua, matematica e scienze; hanno
analizzato i dati complessivi del ministero
dell'Istruzione ¢ persino i bilanci delle singo-
le scuole; hanno commissionato ricerche ori-
ginali, dallimpiego per la didattica delle nuo-
ve tecnologie informatiche e dell’accesso a
Internet alle caratteristiche dei docenti ne-
oassuntinel 2009 in sette regioni (Campania,
Emilia-Romagna, Liguria, Lombardia, Mar-
che, Piemonte, Puglia, Veneto). Ne emerge
un’ltalia che spende notevolmente per I'istru-
zione ma ottiene risultati mediocri, e soprat-
tutto disastrosamente disomogenei.

Nei punteggi delle prove Pisa siamo sotto
la media Ocse. Ma ¢ la percentuale degli
espulsidalsistema educativo (drop-outs) che
cicolloca fuoridall’Europa: il 20% deigiovani
da 20 a 24 anni ha solo la licenza media. La
Fondazione calcola che, se tuttiigiovani con-

seguisseroildiplomadiscuolasecondariasu-
periore, il sistema produttivo darebbelavoro
aun milione e 300mila giovani in pitt: #6,3%
deglioccupati.

E ¢’¢ di peggio. Nelle regioni meridionaliil
30-40% dei giovani non raggiunge il livello
minimo di competenze giudicato necessario,
in campo internazionale, per essere cittadini
attivi di uno stato moderno: comprendere e
applicare alla soluzione dei problemi quoti-
diani un testo semplice o un elementare pro-
blema numerico. Chi studia nelle scuole del
Sud ottiene, in media, 68 punti Ocse-Pisame-
no di chi frequenta le aule del Settentrione:
I'equivalente di un anno e mezzo d’istruzio-
ne.Ipaesial vertice della classifica Ocse sono
gli stessi che riducono al minimo il divario di
risultati tra regioni, tra famiglie, tra ordini di
scuole, trale singole scuole. In Italia scarsiri-
sultatimediconvivono con differenze dilivel-
lo abissali.

Iniquit e inefficienza. La scuola italia-
na fallisce anche come canale di promozio-
ne sociale. Il divario familiare, misurato dal
titolo di studio deigenitori, e quello del con-
testo ambientale contano, perladetermina-
zione dei risultati, assai pilt del talento indi-
viduale. E i record negativi non figiscono
qui. A poco ciserve disporre diun corpoin-
segnante fra i pit numerosi, con appena 10
allievi a testa, poiché esso ¢ incapace dirin-
novarsi. I nostri-docenti sono i piit vecchi
d’Europa. L’etd media dei nuovi assunti
2009 € di 40 anni (42,2 in Campania e Pu-
glia). Come stupirsi che, secondo il Rappor-
to, s0lo il 6% dei docenti ritenga le tecnolo-
gie informatiche «un supporto insostituibi-
le per il lavoro dell'insegnante»?

Investiamoinistruzione il 3,5% del Pil, Jeg-
germente meno della media Ocse del 3,89,
ma la nostra spesa annua per studente ¢ as-
sai sopra la media: 7.716 dollari, a parita di
potere d’acquisto, per unalunno della prima-
ria (media Ocse 6.437) e 8.495 dollari per la
secondaria (media Ose 8.006). L’esborso di-
pende dal numero deidocenti che, compresi
i precari, sfiora il milione. Ma i risultati di

questa spesa sono disomogenei, oltre che
mediocri: il Rapporto calcola che un punto
Ocse-Pisain pil1 costa113 euro in Veneto, 130
in Sicilia, 144 in Basilicata, 165 in Trentino,
computando la spesa pubblica per studente
dalla primariaal15°anno.

La frontiera del federalismo. In mancan-
za di azioni perequative il sistema educativo
andraincontroal disastro. Larazionalizzazio-
ne di spesa prefigurata dal federalismo pro-
durra consistenti risparmi, poiché calera il
numero dei docenti.Male somme risparmia-
te, afferma laFondazione Agnelli, devono re-
stare nella scuola ed essere investite per rag-
giungere due obiettivi fondamentali: ridurre
Fabbandono scolastico e itassidiripetenzaa
un fisiologico s-10% ed elevare i livelli d’ap-
prendimento degli studenti.

Tanto pit, avvertelaFondazione, cheil pia-
no triennale per la scuola varato dal ministro
Mariastella Gelmini prevede gia notevoli ri-
sparmi: un federalismo orientato esclusiva-
mente al contenimento dei costi rischiereb-
be di ottenere solo risparmi marginali, pil1
dannosi che utili.

L’attuazione del federalismo nell'istruzio-
ne, insomma, non dev’essere orientato agli
input, cioé al contenimento della spesa delle
regioni, bensi agli output, ovvero a migliora-
re i risultati regionali di apprendimento. Lo
stato deve farsicarico dellesituazionidisvan-
taggio e fornire tutte le risorse aggiuntive ne-
cessarie per contenere il fenomeno degli ab-
bahdoni e per garantire a tutti unlivello d’ap-
prendimento degno di un paese moderno.

Manonsenzacondizioni. Le regioni che ot-
tengono risorse in pitt devono raggiungere
questi due obiettivi in tempi ragionevoli: in
tre o cingue anni, a seconda del livello di par-
tenza,Inecessari controlli non vanno fatti al-
la fine deglistudi; quando ormai & troppo tar-
di, main corso d’opera, con cadenze biennali
o triennali, garantendo interventi immediati
per rimediare alle insufficienze. Se le regioni
non saranno capaci di raggiungere questi
obiettivi in tempi certi, I'istruzione dovra es-
sere commissariata.
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| Ilpercorso delle tre "E"

La qualita scolastica valutata attraverso efficacia (punteggio Pisa in scienze), efficienza (euro
spesi per punti Pisa) ed equita (varianza dei punteggi fra scuole,in % sul totale)

| EFFICACIA B EFFICIENZA

Friuli V. G.

Lombardia 1 CENTRO

Lombardia - Piemonte Campania
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Piemonte 510 CENTRO 125 Liguria 43
EmiliaR. 510 EmiliaR. 125 Piemonte 43
,Liguria' 496 Campania = 126 Friuli V.G.. " .43
CENTRO 489 FriuliV.G. 126 Basilicata 45
Sardegna 453 Liguria-: 126  Emilia R. 45

10 Basilicata . 452 Sicilia . 130

Lombardia

Basilicata 144

12 ‘Cafmpania 444 Sardegna 148 Sicilia 47

13 Sicilia 440 ‘Sardegna 47

ﬁonte: Rapporto sulla scuola in Italia 2010 - Fondazione Giovanni Agnelli
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swe I1Rapporto sullascuolainItalia2010
sard presentato oggia Roma, nellasede
della casa editrice Laterza (viadi Villa
Sacchetti1y, ore18). Laricerca, allasua
seconda edizione, & curatadalla
Fondazione Giovanni Agnelli di Torino,
diretta da Andrea Gavosto. All'incontro
saranno presenti Mariastella Gelmini,
ministro dell'Istruzione e dell'universita e
dellaricerca, Mdria Sole Agnelli,
presidente dellaFondazione Agnelli, John:
Elkann, vicepresidente Fiat, e glieditori |
Alessandro e Giuseppe Laterza.

OGGI SUI DORSI REGIONALI
Gliapprofondimenti tratti dal Rapporto sulla scuola;

della Fondazione Giovanni Agnelli
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Qualita, finanziamenti, differenze gét;éil'rarfwi“che

RISORSE lNVESTITE PER UN PUNTO PISA LA SPESA PUBBLICA

Pisa (indicatore Ocse;Programme La ripartizione per ente della spesa pubblica per
for International Student Assessment). l'istruzione scolastica in Italia.

Valori in euro In percentuale

Veneto e B 13 : ‘ .
Puglia — @ 119 Stato Regioni (18)

80,4 24

Lombardia 120

Piemonte 123

Emilia R. --125

Centro ~-125

Liguria -126

Friuli V.G. 126"

Campania 126

Italia 127

Sicilia -130

Basilicata 144 Comuni.... ’ Trentino A.A.
Sardegna -148 11,2 Province e Val d’Aosta
Trentino A.A. HEL - 165 2,8 3,2

LE REGIONI E LE MATERIE SCIENTIFICHE

Distribuzione delle regioni per media dei punteggi Pisa in scienze e peso della varianza tra
scuole nella varianza totale
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QUANTO SPENDE LO STATO

Spesa dello stato per Uistruzione scolastica, per studente: scostamenti dalla media
nazionale. In euro

Calabria Friuli V. G. Piemonte = Toscana Emilia R.
[ Sardegna | Abruzzo [ Sicilia "] lombardia |
Basilicata Molise Liguria Umbria Campania Veneto Lazio Marche Puglia
i | 1 | | 1 | —

971 ‘ 672 ' 387 ' 111 ’ 48 I ~BEY l 100 { w144T -247
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Fonte: Rapporto sulla scuola in Italia 2010 - Fondazione Giovanni Agnelti
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